
“ALLEGATO A”

COMUNE DI CURTATONE PROVINCIA DI MANTOVA REGIONE LOMBARDIA

AMBITO DI TRASFORMAZIONE “ATS 401 OASI” 

CON CONTESTUALE VARIANTE AL P.G.T.
E VERIFICA DI ASSOGGETTABILITÀ ALLA V.A.S.

L.R. 12/2005 s.m.i. – D.C.R. 351/2007 – D.G.R. 761/2010 (allegato 1a) 

COMPARTO DI CUI AL FOGLIO 18, MAPPALE 155 (PARTE) IN CURTATONE (MN)

PIANO ATTUATIVO ADOTTATO

CON D.C.C. N. 25 DEL 29.04.2013

PROPOSTA DI RECEPIMENTO DEI PARERI

PROPOSTA DI CONTRODEDUZIONE ALLE OSSERVAZIONI
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PREMESSA
Il Piano Attuativo relativo all’Ambito di Trasformazione denominato “ATS 401 – Oasi”, area per servizi in 
località Eremo, è stato Adottato dal Consiglio Comunale di Curtatone (Deliberazione n. 25 del 29.04.2013) con 
contestuale variante n. 1/2012 al Piano di Governo del Territorio (P.G.T.), ai sensi degli articoli 14 e 13 della 
Legge Regionale 11.03.2005 n. 12 s.m.i. e relativa Verifica di Assoggettabilità alla Valutazione Ambientale 
Strategica (V.A.S.). 
Successivamente, ai sensi della stessa Legge Regionale n. 12/2005 s.m.i., la Deliberazione di Consiglio 
Comunale n. 25 del 29.04.2013, unitamente a tutti gli elaborati tecnici costituenti il Piano Attuativo, è stata 
depositata presso la Segreteria e l’Ufficio Urbanistica comunali, oltre alla pubblicazione sul sito web comunale, 
per 30 giorni dal 05.06.2013 affinché chiunque potesse prenderne libera visione. 
Durante i 30 giorni successivi al periodo di deposito, pertanto dal 05.07.2013 al 03.08.2013, gli interessati 
hanno potuto presentare al Comune di Curtatone osservazioni in forma scritta. 
Contestualmente al deposito per le osservazioni, la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 25 del 29.04.2013, 
unitamente a tutti gli elaborati tecnici costituenti il Piano Attuativo, ai sensi della stessa Legge Regionale n. 
12/2005 s.m.i., sono stati trasmessi agli enti territorialmente interessati (Regione Lombardia, Provincia di 
Mantova, ASL di Mantova, ARPA di Mantova, TEA) ed agli uffici comunali (Polizia Locale, Patrimonio, 
Commissione del Paesaggio) per l’espressione del proprio parere di competenza. 
In seguito al deposito dei documenti ed all’invio degli stessi agli enti, sono pervenuti al Comune i documenti di 
seguito elencati. 
� Pareri degli Enti:

o Regione Lombardia – Direzione Generale Territorio, Urbanistica e Difesa del Suolo – Pianificazione 
Territoriale in data 05.09.2013 (prot. n. 22488); 

o Provincia di Mantova – Settore Ambiente, Pianificazione Territoriale, Autorità Portuale – 
Pianificazione e Parchi in data 09.09.2013 (prot. n. 22748); 

o A.S.L. di Mantova – Servizio Igiene e Sanità Pubblica in data 18.07.2013 (prot. n. 18962); 
o A.R.P.A. di Mantova in data 12.09.2013 (prot. n. 22967); 
o T.E.A. spa in data 16.07.2013 (prot. n. 18531). 

� Pareri degli Uffici Comunali:
o Corpo di Polizia Locale Intercomunale in data 29.07.2013; 
o Ufficio Patrimonio in data 04.09.2013 (prot. n. 22397); 
o Commissione del Paesaggio in data 19.07.2013 (prot. n. 19013). 

� Osservazioni del Pubblico:
o Consiglieri Comunali Davide Bellelli e Paolo Savazzi in data 06.07.2013 (prot. n. 17781); 
o Consigliere Comunale Leonardo Marocchi in data 03.08.2013 (prot. n. 20132); 
o Associazione Sportiva Dilettantistica Oasi Boschetto in data 09.10.2013 (prot. n. 25152) – 

osservazione pervenuta fuori termine. 
Facendo seguito ai pareri ed alle osservazioni pervenute, al fine di provvedere, ai sensi della Legge Regionale 
n. 12/2005 s.m.i., all’Approvazione definitiva da parte del Consiglio Comunale del Piano Attuativo relativo 
all’Ambito di Trasformazione denominato “ATS 401 – Oasi”, area per servizi in località Eremo, con contestuale 
variante n. 1/2012 al Piano di Governo del Territorio (P.G.T.), il presente fascicolo illustra la proposta di 
recepimento dei pareri e la proposta di controdeduzione delle osservazioni, oggetto di esame durante il 
Consiglio Comunale. 
Si precisa che la proposta di recepimento dei pareri e la proposta di controdeduzione delle osservazioni 
comportano alcune modifiche agli elaborati tecnici di Piano Attuativo e tali modifiche non costituiscono varianti 
sostanziali del progetto adottato, in quanto sostanzialmente riguardano una maggiore articolazione temporale 
delle fasi realizzative ed una variazione dell’assetto planivolumetrico del comparto senza alterazione delle 
caratteristiche tipologiche di impostazione del Piano Attuativo, senza incidenza sul dimensionamento globale 
degli insediamenti e senza riduzione della dotazione di aree per servizi pubblici e di interesse pubblico o 
generale (riferimento articolo 14 comma 12 Legge Regionale n. 12/2005 s.m.i.). 

Il presente fascicolo riporta in allegato: 
� copia dei pareri e delle osservazioni pervenute; 
� planimetria generale di rappresentazione dell’assetto planivolumetrico del comparto di Piano Attuativo in 

recepimento delle modifiche proposte in sede di controdeduzione; 
� schema di convenzione urbanistica aggiornato con il recepimento delle modifiche proposte in sede di 

controdeduzione.
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PARERE N. 1 – REGIONE LOMBARDIA

ENTE

REGIONE LOMBARDIA – DIREZIONE GENERALE TERRITORIO, URBANISTICA E DIFESA DEL SUOLO – PIANIFICAZIONE 
TERRITORIALE

DATA 05.09.2013 (PROT. N. 22488)

PROPOSTA DI RECEPIMENTO PARERE E PROPOSTA DI MODIFICA ELABORATI PIANO ATTUATIVO

Il parere dell’ufficio regionale competente in materia di pianificazione territoriale è favorevole in quanto 
indica che “non sussistono i presupposti per l’espressione del parere regionale ai sensi dell’art. 13 comma 5 
della L.R. 12/2005 s.m.i.”
Il Piano Attuativo per l’Ambito di Trasformazione “ATS 401 – Oasi” Adottato infatti: 
1. non prevede modifiche alle strategie e agli obiettivi del Documento di Piano del P.G.T. visto che la 

contestuale variante allo strumento urbanistico comunale riguarda la riperimetrazione del comparto con 
una rotazione di 90 gradi mantenendo invariata la superficie complessiva e non modificando le quote 
volumetriche del P.G.T.; 

2. prevede una variazione del sedime della viabilità di collegamento fra il comparto e il tessuto urbano di 
Montanara, già prevista dal P.G.T., modificandone la rappresentazione cartografica nel Documento di 
Piano, nel Piano dei Servizi e nel Piano delle Regole; 

3. articola con maggior dettaglio il mix funzionale previsto per il comparto dal Piano delle Regole e 
conferma la prevalente destinazione d’uso ad attrezzature e servizi di interesse pubblico. 

Stanti tali indicazioni l’ufficio regionale competente in materia di pianificazione territoriale non rileva 
“elementi relativi al Documento di Piano che non siano già stati oggetto di valutazione nel corso della 
verifica regionale sul P.G.T., considerando che il Piano Attuativo è finalizzato a realizzare le previsioni del 
P.G.T. nel contesto degli obiettivi e delle strategie di Piano che risultano confermate”.
Il recepimento del parere regionale favorevole non comporta modifiche agli elaborati di Piano Attuativo. 

ESITO PROPOSTO PARERE N. 1

PARERE RECEPITO

VOTAZIONE PARERE N. 1

PRESENTI:

20

VOTANTI:

20

FAVOREVOLI:

15

CONTRARI:

1 (BELLELLI)

ASTENUTI:

4 (MINORANZA: MAFFEZZOLI, BIFFI, ROSA E FRANZONI)
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PARERE N. 2 – PROVINCIA DI MANTOVA

ENTE

PROVINCIA DI MANTOVA – SETTORE AMBIENTE, PIANIFICAZIONE TERRITORIALE, AUTORITÀ PORTUALE – PIANIFICAZIONE E 
PARCHI

DATA 09.09.2013 (PROT. N. 22748) – ATTO DIRIGENZIALE N. PD/1496 09.09.2013

PROPOSTA DI RECEPIMENTO PARERE E PROPOSTA DI MODIFICA ELABORATI PIANO ATTUATIVO

Il parere dell’ufficio provinciale competente in materia di pianificazione territoriale è favorevole 
relativamente alla compatibilità con il P.T.C.P. del Piano Attuativo per l’Ambito di Trasformazione “ATS 401 
– Oasi” Adottato in variante al P.G.T., in quanto indica che “la variante al Documento di Piano è di livello e 
competenza esclusivamente locale, inoltre non incide su elementi o componenti rilevanti individuati dal 
P.T.C.P., pertanto si ritiene che sia compatibile con il piano provinciale”.
Il parere provinciale inoltre propone in via collaborativa due osservazioni relative ad ulteriori elementi di 
valutazione di carattere strategico in una prospettiva di lungo periodo: 
1. opportunità di suddividere il comparto in due stralci funzionali, uno a nord principalmente interessato da 

servizi pubblici e una quota minore di residenza e uno a sud principalmente interessato da residenza, da 
attuare in tempi successivi (prima parte nord e dopo parte sud) al fine di limitare la realizzazione di 
opere di urbanizzazione inutilizzate; 

2. opportunità di valutare la possibilità da parte del Comune, in occasione di redazione del prossimo P.G.T., 
di concentrare i servizi sovracomunali nell’ambito “Oasi” e verificare le possibilità di revoca dell’ambito di 
“Borgo dei Toscani” che rappresenta allo stato attuale un Piano Attuativo per servizi in previsione 
approvato e convenzionato ma non realizzato ed interessa aree nello stato di fatto agricole con valenza 
strategica e lontano dal tessuto urbano consolidato del polo commerciale “4 venti”, separato fra l’altro 
dalla ferrovia Mantova-Milano e dalla futura variante alla ex Strada Statale n. 10. 

Oltre alla presa d’atto della favorevole compatibilità del Piano Attuativo per l’Ambito di Trasformazione “ATS 
401 – Oasi” Adottato con il P.T.C.P., si propone di recepire le osservazioni dell’ufficio provinciale nel 
seguente modo: 
1. relativamente all’opportunità di suddividere il comparto in due stralci funzionali si propone di non 

definire “fisicamente” due perimetrazioni costituenti due sub-comparti ma di disporre negli elaborati di 
Piano Attuativo ed in particolare in convenzione urbanistica che la realizzazione delle edificazioni 
ammesse dal Piano Attuativo e delle relative opere di urbanizzazione debbano avvenire con le seguenti 
fasi temporali: 
a. obbligo di inizio lavori entro il 30.06.2014 per la realizzazione dell’edificazione di cui alla destinazione 

d’uso definita nel Piano Attuativo con il n. 2 “aree per attrezzature e servizi culturali, assistenziali, 
sociali, sanitari, ed amministrativi” (ovvero R.S.A.). Fatta salva motivata richiesta di proroga oggetto 
di valutazione da parte del Consiglio Comunale, scaduto tale termine temporale (30.06.2014) il Piano 
Attuativo dovrà intendersi a tutti gli effetti decaduto, con conseguente avvio del procedimento di 
revoca degli atti assunti dall’Amministrazione Comunale e ridefinizione del comparto come Ambito di 
Trasformazione del P.G.T. originario; 

b. realizzazione delle opere di urbanizzazione, successivamente all’inizio lavori per la destinazione n. 2 
(R.S.A.), in modo che le opere di urbanizzazione procedano contestualmente all’edificazione della 
stessa. Le opere di urbanizzazione in particolare vengono articolate in due stralci e la realizzazione 
contestuale alla R.S.A. riguarderà il primo stralcio, che comprende: 
- l’allargamento di via Calabria con percorso ciclopedonale; 
- la porzione della viabilità principale interna al comparto costituita dall’asse est-ovest avente 

innesto con via Calabria, fino alla viabilità di accesso ai lotti caratterizzati principalmente da 
servizi pubblici a nord dello stesso asse; 

- la viabilità di accesso ai lotti caratterizzati principalmente da servizi pubblici a nord dell’asse 
est-ovest;

- l’area a parcheggio pubblico in adiacenza all’esistente parcheggio dell’Oasi Boschetto; 
- il percorso ciclopedonale esterno al comparto di collegamento con via A. Pisano. 

c. realizzazione dell’edificazione di cui alle destinazioni d’uso definite nel Piano Attuativo con i numeri: 1 
“aree per attrezzature e servizi religiosi e per il culto ed aree per attrezzature e servizi per 
l’istruzione, per il verde pubblico, per lo sport, il tempo libero, ricreative e ricettive”, 3 “aree per 
attrezzature e servizi residenziali/residenza (convenzionata e/o assistita)” e 5 “aree per attrezzature e 
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servizi di interesse comune (attività private e/o pubbliche di servizio per la collettività, es. pubblici 
esercizi, commercio di vicinato, centro benessere, palestra, artigianato di servizio ecc.)”,
successivamente all’inizio lavori per la destinazione n. 2 (R.S.A.). 
Con riferimento alla cessione al Comune dell’area definita dal Piano Attuativo con la destinazione 
d’uso n. 1 si stabilisce che la stessa avvenga successivamente all’inizio lavori per la destinazione n. 2 
(R.S.A.) e quindi dal 01.07.2014 al 31.07.2014; 

d. realizzazione dell’edificazione di cui alla destinazione d’uso definita nel Piano Attuativo con il numero 
4 “aree per attrezzature e servizi residenziali/residenza (residenza libera)” successivamente alla 
comunicazione di fine lavori per la destinazione n. 2 (R.S.A.); 

e. realizzazione delle opere di urbanizzazione definite nel secondo stralcio, che comprende la viabilità di 
accesso ai lotti caratterizzati principalmente da residenza libera a sud dell’asse est-ovest e la 
rimanente parte (porzione ad ovest) dello stesso asse principale, successivamente alla comunicazione 
di fine lavori per la destinazione n. 2 (R.S.A.). Il secondo stralcio delle opere di urbanizzazione 
riguarda anche il collegamento viabilistico esterno al comparto in prosecuzione dell’asse principale 
est-ovest di quest’ultimo fino al tessuto urbano di Montanara. Per tale opera fuori comparto tuttavia 
l’Amministrazione Comunale si riserva la possibilità di verificare l’effettiva necessità di realizzazione, 
in funzione dei flussi di traffico che verranno generati dalle aree interessate dalle strutture per servizi 
pubblici ed eventualmente sarà possibile reindirizzare l’importo dei rispettivi lavori per altre opere di 
interesse pubblico, ritenute maggiormente opportune, pur sempre legate al contesto territoriale di 
appartenenza del comparto (quali a titolo esemplificativo il completamento del percorso 
ciclopedonale lungo via A. Pisano). 
In sintesi i provvedimenti temporali proposti sono finalizzati a rendere prioritaria la realizzazione 
dell’edificazione di cui alla destinazione d’uso definita nel Piano Attuativo con il n. 2 “aree per 
attrezzature e servizi culturali, assistenziali, sociali, sanitari, ed amministrativi” (ovvero R.S.A.) e di 
conseguenza la realizzazione delle opere di urbanizzazione ritenute strategiche per il comparto (primo 
stralcio) unitamente all’edificazione delle ulteriori destinazioni d’uso di interesse pubblico, rimandando 
l’edificazione prettamente residenziale, con le relative opere di urbanizzazione (secondo stralcio) alla 
conclusione dei lavori della R.S.A. 
Ciò al fine di evidenziare l’importanza della prevalente destinazione a servizi del comparto e con 
l’obiettivo di non realizzare opere di urbanizzazione inutilizzate. 

2. relativamente all’opportunità di valutare, in occasione di redazione del prossimo P.G.T., la possibilità di 
concentrare i servizi sovracomunali nell’ambito “Oasi” e verificare le possibilità di revoca dell’ambito di 
“Borgo dei Toscani”, si recepisce l’osservazione, che verrà considerata nella redazione del prossimo 
strumento urbanistico comunale, anche in funzione dello stato di attuazione dei due comparti per servizi 
segnalati nel parere provinciale. 

Come già indicato, il recepimento del parere provinciale favorevole comporta la modifica degli elaborati di 
Piano Attuativo ed in particolare della convenzione urbanistica secondo le indicazioni proposte relativamente 
alle fasi e conseguenti provvedimenti realizzativi del comparto. 
Le modifiche degli elaborati di Piano Attuativo non costituiscono varianti sostanziali del progetto adottato, in 
quanto non alterano le caratteristiche tipologiche di impostazione del Piano Attuativo, non incidono sul 
dimensionamento globale degli insediamenti e non riducono la dotazione di aree per servizi pubblici e di 
interesse pubblico o generale. 

ESITO PROPOSTO PARERE N. 2

PARERE RECEPITO

VOTAZIONE PARERE N. 2

PRESENTI:
20
VOTANTI:
20
FAVOREVOLI:
14
CONTRARI:
1 (BELLELLI)
ASTENUTI:
5 (MINORANZA)
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PARERE N. 3 – A.S.L. DI MANTOVA

ENTE

A.S.L. DI MANTOVA – SERVIZIO IGIENE E SANITÀ PUBBLICA

DATA 18.07.2013 (PROT. N. 18962)

PROPOSTA DI RECEPIMENTO PARERE E PROPOSTA DI MODIFICA ELABORATI PIANO ATTUATIVO

Il parere dell’ufficio A.S.L. competente in materia di igiene e sanità pubblica è favorevole dal punto di vista 
igienico-sanitario.
Il recepimento del parere A.S.L. favorevole non comporta modifiche agli elaborati di Piano Attuativo. 

ESITO PROPOSTO PARERE N. 3

PARERE RECEPITO

VOTAZIONE PARERE N. 3

PRESENTI:

20

VOTANTI:

20

FAVOREVOLI:

14

CONTRARI:

1 (BELLELLI)

ASTENUTI:

5 (MINORANZA)
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PARERE N. 4 – A.R.P.A. DI MANTOVA

ENTE

A.R.P.A. DI MANTOVA

DATA 12.09.2013 (PROT. N. 22967)

PROPOSTA DI RECEPIMENTO PARERE E PROPOSTA DI MODIFICA ELABORATI PIANO ATTUATIVO

Il parere dell’ufficio A.R.P.A. competente in materia ambientale precisa che lo stesso ente non ha tra i propri 
ambiti di competenza l’espressione di pareri relativi a opere di urbanizzazione ed a piani di lottizzazione e 
pertanto propone alcune indicazioni limitatamente alla variante urbanistica al P.G.T. contestuale al Piano 
Attuativo Adottato, per la quale dalla documentazione di progetto non emergono significative variazioni 
rispetto a quanto esaminato nella fase di Verifica di Assoggettabilità alla V.A.S. e non vengono messe in 
luce particolari criticità. Pertanto il parere ribadisce quanto già indicato nel parere espresso per il 
procedimento di Verifica V.A.S., per il quale è stata effettuata analisi e controdeduzione durante la 
conferenza di verifica del 04.04.2013. Tale procedimento è stato concluso con provvedimento di non 
assoggettabilità alla V.A.S. emesso dall’autorità competente per la V.A.S., d’intesa con l’autorità procedente 
in data 19.04.2013 (prot. n. 10288) e lo stesso è parte integrante del Piano Attuativo Adottato. 
Il parere A.R.P.A. inoltre ripropone alcuni suggerimenti ed alcune indicazioni già contenute nelle 
osservazioni al P.G.T., quindi a suo tempo controdedotte e recepite, che risultano utili per qualsiasi 
trasformazione effettuata nel territorio comunale. 
Il recepimento del parere A.R.P.A., che non segnala particolari criticità, non comporta modifiche agli 
elaborati di Piano Attuativo. 

ESITO PROPOSTO PARERE N. 4

PARERE RECEPITO

VOTAZIONE PARERE N. 4

PRESENTI:

20

VOTANTI:

20

FAVOREVOLI:

14

CONTRARI:

1 (BELLELLI)

ASTENUTI:

5 (MINORANZA)
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PARERE N. 5 – TEA SPA

ENTE

T.E.A. SPA

DATA 16.07.2013 (PROT. N. 18531)

PROPOSTA DI RECEPIMENTO PARERE E PROPOSTA DI MODIFICA ELABORATI PIANO ATTUATIVO

Il parere tecnico di T.E.A. spa riguarda le opere di urbanizzazione del Piano Attuativo ed in qualità di ente 
gestore dei servizi di igiene urbana, gasdotto, acquedotto, fognatura e depurazione, illuminazione pubblica, 
esprime valutazioni favorevoli con prescrizioni da recepire nella fase di progettazione definitiva ed esecutiva 
delle opere di urbanizzazione. 
Il recepimento del parere T.E.A. spa favorevole non comporta modifiche agli elaborati di Piano Attuativo e le 
prescrizioni segnalate dovranno essere recepite nella fase di progettazione definitiva ed esecutiva delle 
opere di urbanizzazione. 

ESITO PROPOSTO PARERE N. 5

PARERE RECEPITO

VOTAZIONE PARERE N. 5

PRESENTI:

20

VOTANTI:

20

FAVOREVOLI:

14

CONTRARI:

1 (BELLELLI)

ASTENUTI:

5 (MINORANZA)
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PARERE N. 6 – POLIZIA LOCALE

ENTE

COMUNE DI CURTATONE – CORPO DI POLIZIA LOCALE INTERCOMUNALE

DATA 29.07.2013

PROPOSTA DI RECEPIMENTO PARERE E PROPOSTA DI MODIFICA ELABORATI PIANO ATTUATIVO

Il parere del servizio comunale di Polizia Locale rileva che la realizzazione del Piano Attuativo comporterà 
l’aumento del traffico veicolare in via Calabria ed invita a valutare soluzioni utili a rendere più fluida la 
circolazione nella via, in particolare all’intersezione con via Parri, mentre non rileva ulteriori criticità 
dall’esame del progetto. 
Si propone di recepire il parere della Polizia Locale definendo la modifica degli elaborati di Piano Attuativo 
relativamente alle indicazioni progettuali per via Calabria. In particolare visto che per la stessa viene già 
previsto l’allargamento della sede stradale per la realizzazione all’interno del comparto del percorso 
ciclopedonale con innesto da via Parri (con adiacente aiuola alberata), si propone di definire sulla 
carreggiata tre corsie veicolari: una per il senso di marcia in ingresso da via Parri e due corsie per il senso di 
marcia in uscita dal comparto verso via Parri, al fine di consentire all’intersezione con la stessa la creazione 
di una corsia dedicata sia alla svolta a sinistra verso la strada ex statale Sabbionetana, sia 
all’attraversamento di via Parri verso via Germania e la creazione di una corsia dedicata alla svolta a destra 
verso San Silvestro. Tali provvedimenti comportano l’adeguamento dell’impianto semaforico al fine di 
regolare i flussi di traffico in uscita da via Calabria, con costi interamente a carico del soggetto attuatore del 
Piano.
Come già indicato, il recepimento del parere della Polizia Locale comporta la modifica degli elaborati di 
Piano Attuativo secondo le indicazioni proposte per risolvere le possibili criticità di traffico in via Calabria 
all’intersezione con via Parri. Ulteriori approfondimenti progettuali e coordinamento con gli uffici della Polizia 
Locale saranno effettuati nella fase di progettazione definitiva ed esecutiva delle opere di urbanizzazione. 
Le modifiche degli elaborati di Piano Attuativo non costituiscono varianti sostanziali del progetto adottato, in 
quanto non alterano le caratteristiche tipologiche di impostazione del Piano Attuativo, non incidono sul 
dimensionamento globale degli insediamenti e non riducono la dotazione di aree per servizi pubblici e di 
interesse pubblico o generale. 

ESITO PROPOSTO PARERE N. 6

PARERE RECEPITO

VOTAZIONE PARERE N. 6

PRESENTI:

20

VOTANTI:

20

FAVOREVOLI:

14

CONTRARI:

1 (BELLELLI)

ASTENUTI:

5 (MINORANZA)
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PARERE N. 7 – UFFICIO PATRIMONIO

ENTE

COMUNE DI CURTATONE – UFFICIO PATRIMONIO

DATA 04.09.2013 (PROT. N. 22397)

PROPOSTA DI RECEPIMENTO PARERE E PROPOSTA DI MODIFICA ELABORATI PIANO ATTUATIVO

Il parere dell’ufficio comunale Patrimonio è favorevole con alcune prescrizioni in parte da recepire in fase di 
approvazione del Piano Attuativo, in parte da recepire in fase di progettazione definitiva ed esecutiva delle 
opere di urbanizzazione. 
Si propone di recepire le indicazioni dell’ufficio comunale Patrimonio nel seguente modo: 
1. relativamente alla criticità rilevata per il nodo di svincolo compreso fra l’attuale accesso al parcheggio 

Oasi Boschetto e l’innesto della viabilità principale di comparto (asse est-ovest) con via Calabria, in 
quanto viene ritenuto nel periodo estivo prioritario il flusso di traffico in uscita dal parcheggio verso via 
Calabria e quindi via Parri anziché quello in ingresso, si propone la modifica degli elaborati di Piano 
Attuativo, relativamente alle indicazioni progettuali per via Calabria e per il nodo di svincolo in oggetto, 
prevedendo:

- l’ingresso all’esistente parcheggio Oasi Boschetto dalla nuova viabilità di lottizzazione interna al 
comparto, utile all’accesso al nuovo parcheggio in adiacenza all’esistente, come già definito nel 
progetto adottato; 

- l’uscita dall’esistente parcheggio Oasi Boschetto attraverso il nuovo parcheggio in progetto con 
immissione sulla nuova viabilità di lottizzazione interna al comparto, come già definito nel 
progetto adottato; 

- l’uscita dall’esistente parcheggio Oasi Boschetto dal passo carraio esistente direttamente su via 
Calabria con definizione su questa strada di un’ulteriore corsia veicolare verso via Parri al fine 
di non intersecare i flussi veicolari di uscita dal parcheggio e di provenienza dal comparto di 
Piano Attuativo. Tale provvedimento viene proposto in coordinamento con quello previsto in 
recepimento del parere della Polizia Locale; 

2. relativamente alla richiesta di realizzazione di un sistema di captazione delle acque irrigue a mezzo di 
pozzo con provvedimenti utili alla riduzione dei costi di adduzione ed al minimo spreco d’acqua, 
unitamente alla stima dei relativi costi per la gestione del verde, si propone di approfondire i 
provvedimenti necessari nella fase di progettazione definitiva ed esecutiva delle opere di urbanizzazione; 

3. relativamente alle possibili interferenze fra le essenze arboree e l’impianto di illuminazione pubblica, si 
propone di recepire le indicazioni dell’ufficio Patrimonio nella fase di progettazione definitiva ed 
esecutiva delle opere di urbanizzazione, comunque in conformità al P.R.I.C. ed alla normativa vigente; 

4. relativamente alle criticità rilevate per la presenza di reliquati a verde in concomitanza di svolte a 90 
gradi della viabilità e di reliquati a verde che terminano in cuspidi, angoli e strette strisce, si propone di 
recepire le indicazioni dell’ufficio Patrimonio con la modifica degli elaborati di Piano Attuativo tramite la 
loro eliminazione dalle previsioni progettuali; 

5. relativamente all’adeguamento della convenzione urbanistica per l’acquisizione al patrimonio comunale 
delle aree per le opere di urbanizzazione ed i relativi sottoservizi, si propone di effettuare riferimento ai 
provvedimenti previsti in recepimento del parere della Provincia di Mantova, che sono finalizzati alla 
realizzazione delle opere di urbanizzazione in contesto con la realizzazione degli interventi edilizi e 
pertanto di conseguenza vengono regolati i termini di cessione delle aree interessate dalle stesse opere. 

Il recepimento del parere dell’ufficio Patrimonio comporta la modifica degli elaborati di Piano Attuativo 
secondo le indicazioni proposte ed in particolare gli elaborati tecnici illustrativi. Ulteriori approfondimenti 
progettuali e coordinamento con l’ufficio Patrimonio e gli uffici della Polizia Locale per quanto riguarda la 
viabilità saranno effettuati nella fase di progettazione definitiva ed esecutiva delle opere di urbanizzazione. 
Le modifiche degli elaborati di Piano Attuativo non costituiscono varianti sostanziali del progetto adottato, in 
quanto non alterano le caratteristiche tipologiche di impostazione del Piano Attuativo, non incidono sul 
dimensionamento globale degli insediamenti e non riducono la dotazione di aree per servizi pubblici e di 
interesse pubblico o generale. 

ESITO PROPOSTO PARERE N. 7

PARERE RECEPITO



AMBITO DI TRASFORMAZIONE “ATS 401 OASI” COMUNE DI CURTATONE (MN)
Piano Attuativo adottato con D.C.C. n. 25 del 29.04.2013 – Proposta recepimento pareri e proposta controdeduzione osservazioni 

pag. 11 

VOTAZIONE PARERE N. 7

PRESENTI:

20

VOTANTI:

20

FAVOREVOLI:

14

CONTRARI:

1 (BELLELLI)

ASTENUTI:

5 (MINORANZA)
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PARERE N. 8 – COMMISSIONE PAESAGGIO

ENTE

COMUNE DI CURTATONE – COMMISSIONE DEL PAESAGGIO

DATA 19.07.2013 (PROT. N. 19013)

PROPOSTA DI RECEPIMENTO PARERE E PROPOSTA DI MODIFICA ELABORATI PIANO ATTUATIVO

Il parere della Commissione comunale del Paesaggio è favorevole dal punto di vista della valutazione di 
impatto paesaggistico. 
Il recepimento del parere della Commissione comunale del Paesaggio favorevole non comporta modifiche 
agli elaborati di Piano Attuativo. 

ESITO PROPOSTO PARERE N. 8

PARERE RECEPITO

VOTAZIONE PARERE N. 8

PRESENTI:

20

VOTANTI:

20

FAVOREVOLI:

14

CONTRARI:

1 (BELLELLI)

ASTENUTI:

5 (MINORANZA)
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OSSERVAZIONE N. 1

PROPONENTI

CONSIGLIERI COMUNALI DAVIDE BELLELLI E PAOLO SAVAZZI

DATA 06.07.2013 (PROT. N. 17781)

PROPOSTA DI CONTRODEDUZIONE OSSERVAZIONI E PROPOSTA DI MODIFICA ELABORATI PIANO ATTUATIVO

L’osservazione propone diverse considerazioni di valutazione del Piano Attuativo per l’Ambito di 
Trasformazione “ATS 401 – Oasi” Adottato e le articola principalmente in 10 punti, di cui si propongono le 
seguenti controdeduzioni. 
1. R.S.A. (collocazione, fabbisogno, indotto) 

Il Piano Attuativo “Borgo dei Toscani” rappresenta, allo stato attuale, ambito per servizi approvato e 
convenzionato, ma non realizzato, in attuazione delle previsioni dello strumento urbanistico comunale 
vigente e allo stesso modo l’ambito “Oasi” rappresenta l’attuazione delle previsioni del P.G.T., che per 
entrambi i piani prevede la prevalenza di destinazioni d’uso di interesse pubblico (servizi). Entrambi i 
piani ammettono la realizzazione di attrezzature e servizi sanitari (ovvero R.S.A.) e pertanto la loro 
realizzazione è legittimata dallo stesso P.G.T. Tuttavia in relazione al recepimento del parere provinciale, 
per l’ambito “Oasi” viene definita una sequenza temporale per la realizzazione delle opere ammesse 
finalizzata alla realizzazione nel più breve tempo possibile della R.S.A., per la quale uno specifico 
operatore ha espresso interesse, e l’effettivo inizio dei lavori per tale struttura (entro 30.06.2014) 
costituisce discriminante per la vigenza del Piano Attuativo. Inoltre secondo i suggerimenti del parere 
provinciale, in occasione di redazione del prossimo P.G.T., verrà valutata la possibilità di concentrare i 
servizi sovracomunali nell’ambito “Oasi” e verificare le possibilità di revoca dell’ambito di “Borgo dei 
Toscani”, in funzione dello stato di attuazione dei due comparti per servizi. 
Il Piano Attuativo “Oasi” ammette oltre alla realizzazione di attrezzature e servizi sanitari (ovvero R.S.A.) 
anche attrezzature e servizi scolastici su di un’area di 10.000 mq che il Comune acquisirà gratuitamente. 
Per quanto riguarda la maggiore o minore posizione strategica della R.S.A. presso l’ambito “Borgo dei 
Toscani” o presso l’ambito “Oasi” si richiama il suggerimento contenuto nel parere provinciale in cui 
viene segnalato che l’ambito di “Borgo dei Toscani” interessa aree nello stato di fatto agricole con 
valenza strategica e lontano dal tessuto urbano consolidato del polo commerciale “4 venti”, separato fra 
l’altro dalla ferrovia Mantova-Milano e dalla futura variante alla ex Strada Statale n. 10, mentre l’ambito 
“Oasi” interessa aree, non definite nel P.T.C.P. come ambiti agricoli strategici, costituenti cerniera fra gli 
aggregati urbani di Eremo e Montanara. Inoltre, secondo le indicazione dell’operatore interessato alla 
realizzazione della R.S.A. le eventuali problematiche acustiche, per le quali il progetto di Piano Attuativo 
è dotato di specifica indagine, non risultano essere un problema, anzi partecipano all’obiettivo di 
integrazione della struttura e quindi degli ospiti con la comunità. 
Per quanto riguarda il fabbisogno dei posti letto per il Comune di Curtatone, l’ufficio comunale dei servizi 
sociali segnala che gli anziani residenti a Curtatone ospitati nelle case di riposo sono 48, di cui 18 nella 
UGR di Eremo e 30 fuori dal territorio. Sono inoltre presenti 33 richieste in lista d’attesa. A tali dati si 
aggiungono quelli relativi agli altri servizi sociali quali pasti a domicilio (30), assistenza domiciliare (51), 
telesoccorso (33), servizi che eventualmente potrebbero essere erogati da parte dell’R.S.A. secondo le 
modalità regolamentari comunali vigenti. Oltre a ciò i dati A.S.L. (www.aslmn.it) indicano che l’U.G.R. di 
Eremo ha una capacità di 40 posti letto, tutti occupati e con lista d’attesa di 84 richieste (dato da 
consultazione web ultima decade di ottobre). 
La posizione prevista per la nuova R.S.A., non isolata ma all’interno del tessuto urbano, e la tipologia di 
struttura che propone l’operatore interessato alla sua realizzazione concorrono all’integrazione nella 
comunità della stessa struttura con i suoi ospiti e con i diversificati servizi sanitari e assistenziali che 
possono essere offerti. Il progetto architettonico della struttura sanitaria sarà inoltre caratterizzato 
dall’integrazione con il contesto ed in particolare in rapporto agli spazi pubblici antistanti. Tali 
caratteristiche promuoveranno, unitamente agli altri servizi presenti nel comparto, lo sviluppo di relazioni 
sociali ed economiche. 
Fra gli obiettivi ed i requisiti indicati nel Piano Attuativo emerge che: 

- l’operatore privato realizzerà la struttura R.S.A. con elevati standard di qualità per il comfort 
degli ospiti ed elevati standard prestazionali in rapporto all’efficienza energetica; 

- l’operatore privato realizzerà all’interno della propria area destinata alla struttura R.S.A. gli 
spazi di sosta per gli operatori, per gli avventori e per i frequentatori occasionali della stessa 
struttura;
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- l’operatore privato realizzerà la struttura R.S.A. con disegno architettonico correttamente 
inserito nel contesto e di pregevole percezione, anche in rapporto alla connessione con 
l’adiacente area di 10.000 mq. destinata a servizi religiosi/scolastici/aggregazione/verde 
pubblico.

- l’operatore privato gestirà la struttura R.S.A. come luogo di interazione “aperto” alla collettività 
per la presenza anche di attività non solo dedicate agli ospiti effettivi, ma rivolte a servizi di 
consulenza e terapia medica (es. ambulatori professionali, diagnosi, riabilitazione, analisi, 
ecc.);

- l’operatore privato gestirà la struttura R.S.A. con la possibilità di spazi per ospitare attività 
anche esterne, quali a titolo esemplificativo spazi per riunioni, proiezioni, eventi culturali; 

- l’operatore privato gestirà la struttura R.S.A. con la possibilità di servizi espandibili ad altre 
attività insistenti sul territorio comunale, quali a titolo esemplificativo la mensa per la fornitura 
alle scuole; 

- l’operatore privato gestirà la struttura R.S.A. con personale selezionato anche con priorità sulla 
provenienza comunale, fatta salva la verifica della dotazione del personale candidato 
all’assunzione dei requisiti necessari ai sensi della normativa vigente; 

- l’operatore privato gestirà la struttura R.S.A. con assegnazione dei posti letto secondo le 
modalità previste dalla normativa vigente e anche con priorità di accesso da parte dei residenti 
nel Comune. 

Infine, in recepimento del parere provinciale ed al fine di rendere prioritaria la realizzazione della R.S.A., 
viene rimandata l’edificazione prettamente residenziale, con le relative opere di urbanizzazione, alla 
conclusione dei lavori della stessa struttura sanitaria. 

2. Eccesso d’urbanizzazione 
Il Piano Attuativo per l’Ambito di Trasformazione “ATS 401 – Oasi” è legittimato dal P.G.T. vigente, che 
in sede di approvazione definitiva ha recepito i pareri degli enti competenti ai sensi della normativa 
vigente e lo stesso ambito costituisce conferma della previsione urbanistica del precedente strumento di 
governo territorio comunale (P.R.G.C.) approvato nel 2004. Inoltre per il Piano Attuativo adottato sono 
stati acquisiti i pareri favorevoli di Regione Lombardia e Provincia di Mantova. 
Al fine di provvedere all’attuazione del comparto e per scongiurare episodi insediativi non completati, 
anche in accoglimento del parere provinciale, si propone di correlare la vigenza del Piano Attuativo alla 
celere realizzazione dell’edificazione per la destinazione d’uso definita nel Piano Attuativo con il n. 2 
“aree per attrezzature e servizi culturali, assistenziali, sociali, sanitari, ed amministrativi” (ovvero R.S.A.). 

3. Limiti intrinseci del progetto 
Il Piano Attuativo è stato redatto in variante al P.G.T. per la rotazione del perimetro del comparto 
secondo gli obiettivi espressi negli elaborati tecnici, per il resto il progetto rispetta tutti gli obiettivi, i 
requisiti, i dati dimensionali, la distribuzione delle quote insediative ed i parametri urbanistici ammessi 
dal P.G.T. (scheda Documento di Piano), con maggiore articolazione delle destinazioni d’uso ammesse e 
con conferma della prevalente destinazione d’uso per servizi pubblici. Anche le opere previste fuori 
comparto riguardano l’attuazione di obiettivi e previsioni di P.G.T. 
Il Piano Attuativo inoltre con la cessione al Comune di un’area di 10.000 mq prevede l’insediamento  
della destinazione d’uso definita con il numero: 1 “aree per attrezzature e servizi religiosi e per il culto 
ed aree per attrezzature e servizi per l’istruzione, per il verde pubblico, per lo sport, il tempo libero, 
ricreative e ricettive”, consentendo al Comune di disporre di una vasta area per servizi pubblici dotata di 
opere di urbanizzazione, la cui edificazione potrà avvenire in funzione delle scelte dell’Amministrazione 
Comunale.
Il Piano Attuativo ai sensi della normativa vigente fissa in via definitiva, in coerenza con le indicazioni 
contenute nel Documento di Piano del P.G.T., le destinazioni d’uso e gli indici urbanistico-edilizi 
necessari alla attuazione delle previsioni dello strumento di governo del territorio, definendo le aree che 
saranno oggetto di edificazione, presso le quali la realizzazione degli interventi edilizi è subordinata 
all’ottenimento di un titolo abilitativo diretto (permesso di costruire o D.I.A.) ai sensi della normativa 
vigente.

4. Immotivato sovvertimento del P.G.T. 
Il Piano Attuativo è stato redatto in variante al P.G.T. per la rotazione del perimetro del comparto 
secondo gli obiettivi espressi negli elaborati tecnici, per il resto il progetto rispetta tutti gli obiettivi, i 
requisiti, i dati dimensionali, la distribuzione delle quote insediative ed i parametri urbanistici ammessi 
dal P.G.T. (scheda Documento di Piano), con maggiore articolazione delle destinazioni d’uso ammesse e 
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con conferma della prevalente destinazione d’uso per servizi pubblici. 
La scheda di Documento di Piano del P.G.T. propone uno schema grafico esclusivamente ipotetico e non 
vincolante, che sintetizza gli obiettivi di ambito di trasformazione elencati nella stessa scheda ma che 
non rappresenta direttamente la distribuzione volumetrica, che viene rimandata al progetto di Piano 
Attuativo, pertanto se ipoteticamente il Piano Attuativo avesse dovuto riprendere fedelmente l’ipotesi 
schematica del Documento di Piano, la realizzazione della prevista volumetria disponibile e la prevista 
distribuzione del mix funzionale avrebbe dovuto avvenire in fabbricati con numerosi piani, ben oltre il 
terzo piano. 

5. Metodo e procedure di attuazione 
Il Piano Attuativo per l’Ambito di Trasformazione “ATS 401 – Oasi” è legittimato dal P.G.T. vigente e lo 
stesso ambito costituisce conferma della previsione urbanistica del precedente strumento di governo 
territorio comunale (P.R.G.C.) approvato nel 2004. Il Piano Attuativo, con procedura di approvazione ai 
sensi della L.R. 12/2005 s.m.i., prevede la realizzazione delle previsioni del P.G.T. sia all’interno del 
comparto, sia all’esterno dello stesso e lo schema di convenzione urbanistica allegato al progetto è 
caratterizzato da tutti i contenuti (termini contrattuali) previsti dalla normativa vigente. Tutte le 
disposizioni della convenzione urbanistica e la conformità dei progetti e delle opere che verranno 
realizzate saranno verificate e monitorate dagli uffici comunali competenti ai sensi di legge. 
Il P.G.T. inoltre è dotato nell’elaborato di V.A.S. denominato “Rapporto Ambientale” delle disposizioni 
per l’attuazione del monitoraggio dello stesso strumento urbanistico. 
Per quanto riguarda l’operatore del Piano Attuativo, lo stesso è riportato negli elaborati di piano come 
proponente dello stesso, che potrà alienare le aree del comparto private ad altri soggetti attuatori. Per la 
R.S.A. sono già avviati contatti con un operatore che agisce in tale settore e lo stesso sarà formalizzato 
nella fase di avanzamento progettuale della struttura. 

6. Reali vantaggi economici 
Il P.G.T. nelle proprie politiche e previsioni di piano, quindi il relativo Piano Attuativo, propone come 
obiettivo per l’Ambito di Trasformazione “ATS 401 – Oasi” la realizzazione di aree e strutture destinate 
prevalentemente a servizi pubblici, promuovendo la definizione di misure atte alla ricerca dell’equilibrio 
fra sostenibilità sociale – sostenibilità economica –sostenibilità ambientale e tale dimensione strategica 
risulta coerente con le politiche di governo del territorio degli strumenti sovracomunali (Piano Territoriale 
Regionale e Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale). Il P.G.T. quindi non si configura come 
strumento utile alla creazione di nuove lottizzazioni per incrementare gli oneri di urbanizzazione a favore 
del Comune ma rappresenta lo strumento di governance che tende alla definizione ed all’attuazione di 
politiche urbane, sociali e ambientali in una visione strategica del futuro assetto territoriale. 
Il progetto di Piano Attuativo prevede il perseguimento degli obiettivi di P.G.T. e considera la 
realizzazione diretta delle opere di urbanizzazione da parte del soggetto attuatore secondo le modalità 
previste dalla normativa vigente. Per le stesse opere è stato redatto un computo metrico estimativo ed il 
progetto prevede anche uno schema di convenzione urbanistica in cui sono disciplinati i termini 
temporali per la loro realizzazione fino alla loro cessione al Comune. 
Inoltre in funzione dell’articolazione delle fasi attuative del piano in recepimento del parere provinciale, 
si è proposto di articolare ulteriormente i termini contrattuali per la realizzazione delle opere, con priorità 
di realizzazione della struttura sanitaria, al fine di non realizzare opere di urbanizzazione inutilizzate. 

7. Assenza di mercato per il comparto residenziale 
In recepimento del parere provinciale si è proposto di rimandare la realizzazione dell’edificazione di cui 
alla destinazione d’uso definita nel Piano Attuativo con il numero 4 “aree per attrezzature e servizi 
residenziali/residenza (residenza libera)” successivamente alla comunicazione di fine lavori per la 
destinazione n. 2 (ovvero R.S.A.) ed allo stesso modo le relative opere di urbanizzazione, al fine di 
ribadire la prevalente destinazione per servizi del comparto. 

8. Paesaggio e consumo di suolo 
Il Piano Attuativo per l’Ambito di Trasformazione “ATS 401 – Oasi” è legittimato dal P.G.T. vigente, che 
in sede di approvazione definitiva ha recepito i pareri degli enti competenti ai sensi della normativa 
vigente e lo stesso ambito costituisce conferma della previsione urbanistica del precedente strumento di 
governo territorio comunale (P.R.G.C.) approvato nel 2004. Inoltre per il Piano Attuativo adottato sono 
stati acquisiti i pareri favorevoli di Regione Lombardia e Provincia di Mantova. 
Il progetto di Piano Attuativo fra i propri elaborati contiene anche la “Relazione paesistica e valutazione 
di compatibilità paesaggistica” che illustra i provvedimenti di mitigazione e compensazione ambientale in 
conformità a quanto richiesto dal P.G.T. Il progetto è stato esaminato dalla Commissione Comunale del 
Paesaggio che ha espresso parere favorevole. 
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9. Incondivisibile condotta istituzionale 
Il progetto di Piano Attuativo per l’Ambito di Trasformazione “ATS 401 – Oasi” è stato presentato al 
Comune in data 01.12.2012 con richiesta di approvazione ai sensi della L.R. 12/2005 s.m.i. con 
contestuale variante al P.G.T. principalmente per la rotazione del perimetro del comparto. Ai sensi della 
stessa Legge Regionale, il procedimento di approvazione del Piano Attuativo, costituendo variante allo 
strumento urbanistico è stato sottoposto al processo di Verifica di Assoggettabilità alla Valutazione 
Ambientale Strategica (V.A.S.). Le tappe del procedimento di approvazione con i relativi momenti di 
pubblicazione e deposito consultabili dal pubblico sono state le seguenti: 

- 01.12.2012 – presentazione progetto di Piano Attuativo al Comune; 
- 17.12.2012 – Delibera di Giunta Comunale n. 208 di avvio del procedimento di approvazione 

del Piano Attuativo e del procedimento di Verifica di Assoggettabilità alla V.A.S.; 
- 16.01.2013 – pubblicazione avviso di avvio del procedimento di approvazione del Piano 

Attuativo e del procedimento di Verifica di Assoggettabilità alla V.A.S. all’albo pretorio 
comunale, sul quotidiano “La Voce di Mantova”, sul Bollettino Ufficiale Regione Lombardia e 
sul sito web comunale e sul sito web regionale S.I.V.A.S.; 

- 21.02.2013 – pubblicazione e deposito all’albo pretorio comunale, sul sito web comunale e sul 
sito web regionale S.I.V.A.S. degli elaborati di Piano Attuativo (fase di messa a disposizione 
per il procedimento di Verifica di Assoggettabilità alla V.A.S.) per 30 giorni al fine di acquisire 
osservazioni e proposte da parte degli enti e del pubblico. Contestualmente è stata convocata 
la Conferenza di Verifica per il giorno 04.04.2013; 

- 04.04.2013 – Conferenza di Verifica di assoggettabilità alla V.A.S. con esame dei pareri 
pervenuti dagli enti competenti in materia ambientale e territorialmente interessati e presa 
d’atto della mancata presentazione di osservazioni da parte del pubblico; 

- 19.04.2013 – pubblicazione all’albo pretorio comunale, sul sito web comunale e sul sito web 
regionale S.I.V.A.S. del verbale della Conferenza di Verifica per il giorno 04.04.2013 e del 
Decreto di non assoggettabilità alla V.A.S. con relativo avviso; 

- 29.04.2013 – Adozione del progetto di Piano Attuativo con contestuale variante al P.G.T. con 
Delibera n. 25; 

- 05.06.2013 – pubblicazione e deposito con avviso all’albo pretorio comunale, sul quotidiano 
“La Voce di Mantova”, sul Bollettino Ufficiale Regione Lombardia e sul sito web comunale della 
Delibera di Consiglio Comunale n. 25 del 29.04.2013 di Adozione del Piano Attuativo, per 30 
giorni, unitamente a tutti gli elaborati di progetto; 

- 05.07.2013 fino al 03.08.2013 possibilità per il pubblico di presentazione delle osservazioni. 
Ne consegue che il procedimento di approvazione del Piano Attuativo è stato caratterizzato da tutte le 
fasi previste dagli articoli 14 e 13 della L.R. 12/2005 s.m.i. e dalla D.C.R. 351/2007 e D.G.R. 761/2010 in 
tema di V.A.S., con tutti i relativi momenti di pubblicazione e deposito per la consultazione da parte del 
pubblico. Ciò stante comunque il fatto che il progetto di Piano Attuativo è finalizzato alla realizzazione 
delle previsioni di P.G.T. già vigente dal 2011. 

10. Conclusioni e richieste 
Il punto 10 dell’osservazione riporta una sintesi delle considerazioni effettuate nei precedenti 9 punti e 
pertanto si rimanda a quanto proposto in controdeduzione degli stessi. 
Tuttavia si precisa nuovamente che il Piano Attuativo per l’Ambito di Trasformazione “ATS 401 – Oasi” è 
legittimato dal P.G.T. vigente, che in sede di approvazione definitiva ha recepito i pareri degli enti 
competenti ai sensi della normativa vigente e lo stesso ambito costituisce conferma della previsione 
urbanistica del precedente strumento di governo territorio comunale (P.R.G.C.) approvato nel 2004. 
Inoltre per il Piano Attuativo adottato sono stati acquisiti i pareri favorevoli di Regione Lombardia e 
Provincia di Mantova. 
Infine con riferimento alle proposte dei criteri imprescindibili a tutela dell’interesse pubblico e del 
Comune si segnala che tutti i contenuti evidenziati al punto 10.3 considerano provvedimenti già 
consolidati nello svolgimento delle attività di governo del territorio da parte dell’Amministrazione 
Comunale di Curtatone (ad esempio nomina Collaudatore, garanzie finanziarie, cronoprogramma/fasi 
temporali ecc.) e gli stessi vengono ulteriormente affermati e articolati con la proposta di recepimento 
dei pareri degli enti e con la proposta di controdeduzione alle osservazioni del pubblico. Ciò al fine di 
confermare ed evidenziare le condizioni di “normalità e buon senso” ai fini dell’interesse pubblico, della 
trasparenza e dell’applicazione delle norme vigenti. 
In estrema sintesi la proposta di controdeduzione all’osservazione considera la presa d’atto dei contributi 
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segnalati, dei quali se ne propone una puntuale risposta e illustra i provvedimenti che si intendono 
intraprendere relativamente alla modifica delle previsioni del Piano Attuativo, anche in recepimento dei 
pareri degli enti, così come già illustrato. L’insieme di tali azioni comporta sostanzialmente il parziale 
accoglimento dell’osservazione. 

ESITO PROPOSTO OSSERVAZIONE N. 1

OSSERVAZIONE PARZIALMENTE ACCOLTA

VOTAZIONE OSSERVAZIONE N. 1

PRESENTI:

19

VOTANTI:

19

FAVOREVOLI:

13

CONTRARI:

1 (BELLELLI)

ASTENUTI:

5 (MINORANZA)
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OSSERVAZIONE N. 2

PROPONENTE

CONSIGLIERE COMUNALE LEONARDO MAROCCHI

DATA 03.08.2013 (PROT. N. 20132)

PROPOSTA DI CONTRODEDUZIONE OSSERVAZIONI E PROPOSTA DI MODIFICA ELABORATI PIANO ATTUATIVO

L’osservazione propone due considerazioni di valutazione del Piano Attuativo per l’Ambito di Trasformazione 
“ATS 401 – Oasi” Adottato: una relativamente al posizionamento dell’area di 10.000 mq in cessione al 
Comune, l’altra relativamente alla previsione di realizzazione della viabilità di collegamento fra il comparto di 
Piano Attuativo e il tessuto urbano consolidato di Montanara. 
1. L’osservazione propone di prevedere un diverso posizionamento all’interno del comparto dell’area di 

10.000 mq in cessione al Comune caratterizzata dalla destinazione d’uso definita nel Piano Attuativo con 
il n. 1 “aree per attrezzature e servizi religiosi e per il culto ed aree per attrezzature e servizi per 
l’istruzione, per il verde pubblico, per lo sport, il tempo libero, ricreative e ricettive”, con traslazione 
verso sud a confine con le aree agricole, al fine di consentire in futuro un suo ampliamento a fronte di 
nuove eventuali esigenze di inserimento di nuovi servizi. Con riferimento a tale considerazione si ritiene 
condivisibile l’obiettivo di non precludere la possibilità di un futuro sviluppo in ampliamento. 
Tuttavia viene ritenuto maggiormente opportuno riposizionare l’area in oggetto non come proposto 
nell’osservazione ma lungo via Parri mantenendo l’adiacenza all’area destinata alla realizzazione della 
R.S.A. al fine di confermare l’obiettivo di integrazione dei progetti edilizi con la creazione di una piazza e 
spazi pubblici correlati fra loro e con l’obiettivo di confermare l’ampliamento del parcheggio Oasi 
Boschetto esistente. Tale collocazione, pur diversa da quella dell’osservazione, considera che l’area in 
cessione al Comune confinerà con le aree agricole a ovest del comparto, utili ad eventuali future 
espansioni.
La proposta riposizionamento dell’area in oggetto comporta la modifica dell’assetto planivolumetrico 
generale per la porzione di comparto a nord dell’asse viabilistico principale (asse est-ovest) e pertanto si 
propone di modificare gli elaborati di Piano Attuativo in recepimento di tale indicazione. La variazione 
dell’assetto delle aree comporta che, a parità di superfici edificabili rispetto a quanto adottato e 
mantenendo invariato il dimensionamento di piano, venga ridotta la superficie dedicata a viabilità di 
comparto per l’accesso ai lotti edificabili a fronte di un incremento delle aree per servizi pubblici a 
parcheggio ed a verde. Gli aspetti salienti della nuova proposta progettuale vengono così sintetizzati: 
a. posizionamento dell’area di 10.000 mq in cessione al Comune in affiancamento dell’area per la R.S.A. 

e con confini lungo via Parri e verso le aree agricole a ovest del comparto; 
b. modifica della viabilità di distribuzione interna alla porzione del comparto a nord dell’asse viabilistico 

principale con previsione di realizzazione di un viale di penetrazione perpendicolare a quest’ultimo 
avente al termine uno spazio pubblico utile all’accesso ai lotti ed alla creazione di una piazza comune 
da coordinare nella progettazione dell’edificazione della R.S.A. e dell’area in cessione al Comune. Tale 
viale viene previsto con adiacenti fasce di verde pubblico alberate  e con percorso ciclopedonale; 

c. definizione di un’ulteriore area di 2.160 mq. per servizi pubblici in cessione al Comune, in adiacenza 
sud di quella di 10.000 mq. al fine di consentire la realizzazione di parcheggi pubblici e/o aree verdi 
utili alla stessa area, pur con la conferma dello spazio a parcheggio previsto in adiacenza a quello 
dell’Oasi Boschetto; 

d. modifica della definizione delle aree edificabili a nord dell’asse viabilistico principale; 
e. conferma del dimensionamento generale di Piano Attuativo adottato con invarianza delle relative 

quote insediative per ogni destinazione d’uso ammessa. 
2. L’osservazione propone di eliminare la previsione di realizzazione della viabilità esterna al comparto di 

collegamento fra lo stesso ed il tessuto urbano consolidato di Montanara al fine orientare le somme 
necessarie a tale intervento o verso la monetizzazione a favore del Comune o per altre opere pubbliche 
di maggiore priorità secondo gli obiettivi dell’Amministrazione Comunale. Considerando che la previsione 
realizzativa di tale percorso viabilistico fuori comparto è inserita nel P.G.T. vigente, non si ritiene 
opportuno a priori eliminare la realizzazione a carico del Piano Attuativo, tuttavia anche in recepimento 
del parere provinciale si propone di individuare tale opera all’interno del secondo stralcio dei lavori per le 
opere di urbanizzazione, da attuarsi successivamente alla comunicazione di fine lavori per la 
destinazione n. 2 (ovvero R.S.A.) e comunque l’Amministrazione Comunale si riserva la possibilità di 
verificarne l’effettiva necessità in funzione dei flussi di traffico che verranno generati dalle aree 
interessate dalle strutture per servizi pubblici ed eventualmente sarà possibile reindirizzare l’importo dei 
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rispettivi lavori per altre opere di interesse pubblico ritenute maggiormente opportune, pur sempre 
legate al contesto territoriale di appartenenza del comparto (quali a titolo esemplificativo il 
completamento del percorso ciclopedonale lungo via A. Pisano). 

La proposta di controdeduzione all’osservazione comporta la modifica degli elaborati di Piano Attuativo 
secondo le indicazioni proposte. Tali modifiche non costituiscono varianti sostanziali del progetto adottato, 
in quanto non alterano le caratteristiche tipologiche di impostazione del Piano Attuativo, non incidono sul 
dimensionamento globale degli insediamenti e non riducono la dotazione di aree per servizi pubblici e di 
interesse pubblico o generale. 

ESITO PROPOSTO OSSERVAZIONE N. 2

OSSERVAZIONE PARZIALMENTE ACCOLTA

VOTAZIONE OSSERVAZIONE N. 2

PRESENTI:

20

VOTANTI:

20

FAVOREVOLI:

14

CONTRARI:

1 (BELLELLI)

ASTENUTI:

5 (MINORANZA)
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OSSERVAZIONE N. 3

PROPONENTE

ASSOCIAZIONE SPORTIVA DILETTANTISTICA OASI BOSCHETTO

DATA 09.10.2013 (PROT. N. 25152) – OSSERVAZIONE PERVENUTA FUORI TERMINE

PROPOSTA DI CONTRODEDUZIONE OSSERVAZIONI E PROPOSTA DI MODIFICA ELABORATI PIANO ATTUATIVO

L’osservazione propone alcune considerazioni di valutazione del Piano Attuativo per l’Ambito di 
Trasformazione “ATS 401 – Oasi” Adottato principalmente legate agli aspetti di viabilità e accesso alla 
struttura dell’Oasi Boschetto. 
1. L’osservazione segnala l’importante volume di traffico del comprensorio sportivo-ricreativo del 

Boschetto, che sarà incrementato con la realizzazione delle previsioni del Piano Attuativo e pone 
l’attenzione sull’opportunità di prevedere la modifica dell’incrocio via Parri – Via Calabria – via Germania 
con uno svincolo a rotatoria. Con riferimento a tale osservazione si propone di fare riferimento a quanto 
proposto per il recepimento del parere della Polizia Locale, definendo sulla carreggiata di via Calabria tre 
corsie veicolari: una per il senso di marcia in ingresso da via Parri e due corsie per il senso di marcia dal 
comparto verso via Parri al fine di consentire all’intersezione con la stessa la creazione di una corsia 
dedicata sia alla svolta a sinistra verso la strada ex statale Sabbionetana sia all’attraversamento di via 
Parri verso via Germania e la creazione di una corsia dedicata alla svolta a destra verso San Silvestro. 
Tali provvedimenti comportano l’adeguamento dell’impianto semaforico al fine di regolare i flussi di 
traffico in uscita da via Calabria. Ulteriori approfondimenti progettuali e coordinamento con gli uffici della 
Polizia Locale saranno effettuati nella fase di progettazione definitiva ed esecutiva delle opere di 
urbanizzazione.

2. L’osservazione propone di prevedere la realizzazione di un nuovo accesso da via Parri per la viabilità del 
comparto, lasciando immutata via Calabria in modo che la stessa non venga gravata da ulteriore traffico. 
La creazione di un nuovo svincolo su via Parri non appare opportuna visto il numero di incroci già 
esistenti e pertanto si ribadisce la proposta di risolvere le criticità sollevate con il recepimento del parere 
della Polizia Locale. 

3. L’osservazione segnala possibili futuri elementi di pericolo per il percorso ciclopedonale in progetto lungo 
via Calabria, tuttavia si precisa che lo stesso viene previsto come nuova realizzazione rispetto 
all’esistente con ampliamento della stessa strada e con sistema verde di protezione (aiuola alberata). 
Per quanto riguarda l’attraversamento della carreggiata stradale in sede di progettazione definitiva ed 
esecutiva del percorso e quindi in fase realizzativa verranno messe in opera le misure ed i provvedimenti 
di sicurezza stradale ai sensi del Codice della Strada ed in coordinamento con gli uffici di Polizia Locale. 

4. L’osservazione segnala la necessità di mantenere attivo l’esistente accesso al parcheggio dell’Oasi 
Boschetto da via Calabria al fine di non creare problematiche sui flussi di traffico in ingresso e uscita 
durante il periodo primavera-estate ed al fine di permettere l’accesso dei veicoli pesanti per i servizi di 
manutenzione. Con riferimento a tale richiesta si rimanda a quanto proposto per il recepimento del 
parere dell’ufficio comunale Patrimonio e quindi mantenendo il passo carraio esistente su via Calabria 
come uscita dal parcheggio Oasi Boschetto, con definizione sulla stessa strada di un’ulteriore corsia 
veicolare verso via Parri al fine di non intersecare i flussi veicolari di uscita dal parcheggio e di 
provenienza dal comparto di Piano Attuativo. L’ingresso al parcheggio invece verrà previsto dalla nuova 
viabilità di comparto con accesso al parcheggio previsto in ampliamento. L’accesso di mezzi pesanti 
potrà avvenire dal nuovo parcheggio in progetto ed eventualmente, fatte salve le opportune misure di 
sicurezza di regolazione momentanea del traffico, gli stessi potranno anche accedere direttamente da 
via Calabria. 

ESITO PROPOSTO OSSERVAZIONE N. 3

OSSERVAZIONE PARZIALMENTE ACCOLTA

VOTAZIONE OSSERVAZIONE N. 3

PRESENTI:

20

VOTANTI:

20
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FAVOREVOLI:

14

CONTRARI:

1 (BELLELLI)

ASTENUTI:

5 (MINORANZA)
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ALLEGATI 
Il presente fascicolo riporta in allegato: 
� copia dei pareri e delle osservazioni pervenute; 
� planimetria generale di rappresentazione dell’assetto planivolumetrico del comparto di Piano Attuativo in 

recepimento delle modifiche proposte in sede di controdeduzione; 
� schema di convenzione urbanistica aggiornato con il recepimento delle modifiche proposte in sede di 

controdeduzione.



PARERE 1 - REGIONE LOMBARDIA
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PARERE 3 - A.S.L. MANTOVA



PARERE 4 - A.R.P.A. MANTOVA









PARERE 5 - TEA spa











PARERE 6 - POLIZIA LOCALE



PARERE 7 - UFF. PATRIMONIO





PARERE 8 - COMMISSIONE PAESAGGIO



OSSERVAZIONE 1





































OSSERVAZIONE 2









OSSERVAZIONE 3




